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Apresentacdo

A presente versdo do Plano de Acdes incorpora as medidas previstas pelo
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de SGo José dos
Campos 2016-2025.

A fusdo ndo foi uma tarefa drdua, uma vez que os dois documentos

compartilhavam muitas das acdes e metas, algumas vezes mais detalhadas num

ou noutro documento.

Uma diferenca que merece destague é que a presente versdo do Plano de

Acdes refere-se ao Conselho Municipal de Defesa das Criancas e Adolescentes,

enguanto o Plano Decenal envolve um conjunto de outros érgdios governamentais

e ndo governamentais, de diferentes dreas de atuacdo e nem sempre voltados a

politicas publicas exclusivas para criancas e adolescentes. O Plano Decenal é

maior do que o presente Plano de Acodes.

Em outras palavras, o presente documento trata de acdes previstas no Plano

Decenal que podem ser desenvolvidas pelo CMDCA ou contar com sua
contribuicdo.

H4, ainda, um conjunto de acdes voltadas d melhoria do funcionamento do

proprio CMDCA, que passa tem um papel de relevdncia na implementacdo do

Plano Decenal.



Resumo executivo
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Tipo de intervengdo

Articulacdo politica/administrativa

Alocagdo de recursos (FUNDCAD)

Instituigoes

Criacdo de um observatério da
exclusdo.

Formalizacdo de rede de apoio

Idn;mum;oes mutuo entre as instituicdes privadas
. de atendimento

sociedade

civil Estreitar as relacdes entre os CRAS e
as instituicoes privadas de
atendimento a criancas e
adolescentes.
Criacdo de um observatério da
exclusdo.
Estreitar as relacdes entre os CRAS e
as instituicoes privadas de
atendimento a criancas e

Instituicoes adolescentes.

estatais Apoiar os CTs na implantacdo do
SIPIA, na readequagdo de suas
jurisdicdes e na ampliagdo de seu
numero.
Incentivar e apoiar a ampliagdo do
municipio na oferta de educacdo.
Estreitar relagdes com os Conselhos
Tutelares.

Conselhos Apoiar os CTs na implantacdo do

futelares

SIPIA, na readequacdo de suas
jurisdigdes e na ampliacdo de seu
numero.

- Criac@o de um observatério da

exclusdo.

- Formalizacdo de rede de apoio

muUtuo entre as instituicoes
privadas de atendimento

- Alocacdo de 35% dos recursos

do FUNDCAD, ou de parte de
recurso (60% 22), para projetos
que atendam as dreas de
maior vulnerabilidade.
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Apresentagdo

Os Conselhos de Direitos nasceram com dupla

Relacdo
com CRAS

finalidade: de propor acdes e de fiscalizar as politicas

Rede de
insfituicoes

Abertura de
processos

publicas. Alguns deles, com destaque para os de

Educagdo
municipal

rio da

Defesa das Criancas e Adolescentes, também
administram a alocacdo de recursos dos fundos
especificos.

exclusdo

Assessoria
econdmica

Conselhos
futelares

Com o fempo, alguns poucos Conselhos Municipais

Estreitamento
de relages
com o5 CTs.

tornaram-se articuladores politicos dos recursos sociqis -
publicos e privados — de algumas dreas e tiveram forte influéncia na
definicGo de politicas publicas, principalmente no dmbito municipal. Essas
experiéncias, entretanto, sdo eventuais e de pouca duracdo, dificimente
ulfrapassando uma ou duas gestdes municipais.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente, precursores
desse movimento “conselhista”, compdem o sistema de garantia de direitos da
crianca e adolescente estabelecido em vasta legislagcdo nacional encabecada
pela Constituicdo de 1988, pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) e pela
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA - (Lei n°® 8.242/91).

As relacdes que compdem o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente ocorrem tanto verticalmente, com a submissdo dos conselhos
municipais cos conselhos estaduais e ao CONANDA, como também
horizontalmente em diferentes niveis de governo, com o apoio mutuo - e também
alguns conflitos - entre Poder Judicidrio, Ministério PUblico, Administracoes
Municipais, Conselhos Tutelares, organizacdes de atendimento d&s criancas e
adolescentes e sociedade civil. Se os conselhos municipais submetem-se aos seus
congéneres estaduais e nacional, também é verdade que os representam na base
da pirémide e articulam essa rede no dmbito municipal onde, efetivamente, as
criancas e adolescentes vivem e onde seus direitos sdo ameacados e violados.

O Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente de SGo José
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dos Campos ndo escapa dessa logica que se estende a todo Brasil. A capacidade
do CONANDA de estabelecer as politicas publicas e as relacdes e regras de
funcionamento entre os diferentes 6rgdos e instituicdes do sistema de garantia de
direitos, bem como seu protagonismo nessa drea, acabou por deixar aos conselhos
municipais o acompanhamento das politicas publicas, a fiscalizacdo e controle
das entidades do terceiro setor e a articulacdo politica entre a administracdo
publica, conselhos tutelares e setores da sociedade civil.

O CMDCA de Sao José dos Campos, criado por Lei Municipal n°® 6.428/03,
estabelece que o 6rgdo é “deliberativo e controlador da politica de atendimento”
(Art. 22), mas entre suas atribuicdes, listadas no Arf. 23 da mesma Lei, suas
atribuicdes sdo definidas como acompanhar, sugerir, opinar, etc. Seu poder de
deliberacdo fica restrito ao seu proprio funcionamento.

E a partir desse cendrio, da legislacd@o vigente e do diagnéstico da
vulnerabilidade da crianca e do adolescente que estabelecemos o Plano de Acdo
para o Conselho Municipal de SGo José dos Campos.

Vulnerabilidade da infGncia em Séo José dos Campos

O diagndstico da situacdo da crianca e do adolescente de Sdo José dos
Campos mostrou que essa importante cidade do Vale do Paradiba apresenta
excelentes indicadores sociais e de bom atendimento ds criancas e adolescentes.

Atendendo a NOB-SUAS que estabelece a territorializacdo como base de
diagndstico e adotando como base geogrdfica os Setores Censitdrios estipulados
pelo IBGE para o Censo de 2010, o diagndstico mostrou que apenas uma pequend
parte desses SCs apresenta alto indice de vulnerabilidade das criancas e
adolescentes que neles vivem.
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Distribuicdo da quantidade de SCs por pontuacdo do indice de Vulnerabilidade

Sdo José dos Campos - Vulnerabilidade de criangas e jovens

indive de vulnerabilidade
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No grdfico acima, tal divisGo poderia ser interpretada como:
Nenhuma vulnerabilidade (entre 0,0001 e 1,0);

Baixissima vulnerabilidade (entre 1,0001 e 1,5);

Baixa vulnerabilidade (entre 1,5001 e 2,5);

Média vulnerabilidade (entre 2,5001 e 3,0);

Alta vulnerabilidade (entre 3,001 e 5,0).

Por trés desse indice hd dois pressupostos importantes. O primeiro é o préprio
conceito de vulnerabilidade social, que € uma tentativa de medida das condicdes
do entorno social do individuo, fora de seu alcance de influéncia, que restringem
suas possibilidades, alternativas e opcdes de alcancar bem-estar e prestigio social
que se materializam através de conforto material, estabilidade econdédmica, alta
escolaridade, participacdo comunitdria além de outros fatores que elevam seus
indicadores sociais.

O segundo pressuposto € a segregacdo espacial, uma caracteristica da
sociedade brasileira muito presente nos centros urbanos paulistas. Tal segregacdo
perpetua as condicdes de exclusdo através da repeticdo de par@metros,
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comportamentos e processos de socializagdo em que se disseminam um conjunfo
de valores, metas e expectativas que influenciam as frajetérias individuais.

Sob o ponto de vista geogrdfico essas dreas de exclusdo se concentram em
algumas poucas regides ao sul da cidade, atrds da REVAP e em algumas dreas na
zona leste da cidade.

Mas a exclusdo ndo é restrita as localidades identificadas como de alto
indice de vulnerabilidade. Como em toda grande cidade brasileira, hd pessoas
vitimas da exclusdo espalhadas em regides de baixa vulnerabilidade. Localizar e
oferecer programas de inclusdo a essas pessoas € o maior desafio que se impde
ao CMDCA de Sdo José dos Campos.

O PLANO DE ACOES a seguir exposto mistura acdes de articulacdo politica
e agoes administrafivas. Algumas dessas acoes se encontram na intersecgcdo
dessas duas dreas

Observatério da exclusd@o

Observatério da
exclusdo

Sdo poucas as cidades no mundo gue se assemelham
a Sdo José dos Campos, com uma ampla e diversificada
economia que comporta indUstria de base, empresas de
tecnologia, indUstria de bens de producdo, indUstria de bens de consumo e de
bens consumo durdveis, além de ampla rede de comércio e de servicos. Essa rica
e diversificada economia é mantida por uma populacdo altamente escolarizada
e com boa participacdo social.

Mesmo nesse ambiente ainda temos casos de exclusdo, como podemos ver
no atendimento das instituicdes privadas e na rede de atendimento dos servigcos
publicos.

Outras cidades, de economia menos diversificada e sofisticada, em que a
exclusdo é maior e mais explicita, ela normalmente se confunde com a pobreza.
Nesses casos, combater a pobreza significa combater a exclusdo. Programas de
emprego, capacitacdo para o frabalho, distribuicdo de renda, permanéncia na
escola, programas de atendimento & saude bdsica tém enorme significado e
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impacto e seus resultados sdo facilmente constatados sem a necessidade de
réguas ou instrumentos sofisticados, precisos ou calibrados.

Os baixos indices de vulnerabilidade e exclusdo social de Sdo José dos
Campos colocam a cidade num novo patamar para a identificacdo e cuidados
dos casos de exclusdo social. Para isso, iniciamos nosso PLANO DE ACOES com a
criacdo com um observatério da exclusdo, acdo do campo administrativo. Trata-
se de criacdo de insfrumento que consiga captar e mensurar tanto o avanco das
condicdes de inclusdo social, como o impacto das outras medidas adiante
descritas nesse documento.

O observatério da exclus@o, para cumprir seu papel, deve ser barato, de facil
alimentacdo, utilizacdo e interpretacdo de suas informacdes. A régua de afericdo
das acgdes propostas adiante ndo pode custar nem ser mais importante do que
nenhuma delas.

O observatério da exclusdo se resume a um conjunto de indicadores sociais,
cuja escolha e aprimoramento dependerd do tempo e com a possibilidade de
verificar a evolugdo ou a involugcdo de medidas.

A seguir apresentamos um conjunfo de indicadores que podem, com o
tempo, ser ampliados, diminuirem ou serem substituidos. Apresentamos apenas
alguns indicadores por drea de servigcos oferecidos pelo estado ou pelas instituicoes
o terceiro setor.

- Saude:
Partos de mdes adolescentes;

Mortes de criancas e adolescentes com discriminagdo de causa (o CMDCA
j@recebe essas informacodes);

Casos de violéncia constatados contra criancas e adolescentes (esses casos
j&@ s@o notificados aos Conselhos Tutelares).

- Educacdo;

Constatacdo de abandono de escola (esses casos j& sdo comunicados aos

8



Sede Prépria: Av. Dr. Jodo Guilhermino, n® 429 - 1° Andar - S/11
Edf. Saint James - Centro - CEP: 12210-131 - S. J. Campos/SP - Fonefax: (012) 3941-6393

Conselhos Tutelares);
- Assisténcia social;

Ingresso de familias comandadas por jovens (até 25 anos?2) no programa
Bolsa Familia;

Jovens em medida sécio-educativa;
Novas solicitacdes de inscricdo de jovens nos programas da FUNDHAS;
- Pessoas com deficiéncia;

Criancas, entre 0 e 4 anos, com algum tipo de deficiéncia ingressantes no
sistema de atendimento;

Esses indicadores terdo as funcdes de monitorar as condicdes de exclusdo
em diferentes niveis e por diferentes causas e devem ter um tratamento muito
simples e direto. A comparacdo dos nimeros € mais importante do que os nUmeros
em si. Alguns dos indicadores — dado sua especificidade - podem exigir algum
tratamento diferenciado, como a soma madvel ou a média mébvel dos Ultimos
quatro ou seis meses.

Esse observatdrio deve ser implantado num sistema de tabelas simples e
pode migrar, quando consolidado, para um portal na internet.

O Plano Decenal também apresenta, com outras palavras, a necessidade

de criacdo de um conjunto de indices e indicadores necessdrios para o

acompanhamento das condicdes de vulnerabilidade e exclusdo das criancas e

jovens de Sdo José dos Campos. Fala sobre a “criacdo de um Sistema Integrado

de Informacdes que forneca dados sobre 0s Planos Municipais, suas metas e prazos

e as propostas do Plano Decenal Nacional. O resultado dos trabalhos permitird o

acompanhamento e monitoramento de indicadores baseados no cruzamento dos

eixos do Plano Decenal Nacional com as informacdes dos Planos Municipais”.

Tal documento sugere a criacdo de indicadores nas seguintes dreas:

Acessibilidade;

Evasdo escolar;
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Vulnerabilidade Social;

Vagas em Creche;

Prevencdo de Drogas;

Mortalidade Infantil;

Além desses, numa segunda etapa, sugere a criacdo de dois indicadores

para cada um dos cinco eixos propostos pelo CONANDA.

Formalizagdo de rede de apoio mituo enire as instituices privadas

Rede de
instituicoes

de atendimento.

Observatério da
exclusao

A pesquisa nas entidades privadas, incluida no
diagndstico da inféncia e adolescéncia de Sdo José dos
Campos. apresenta um conjunto de instituicdes de muito boa

qualidade, bastante profissionalizada e muito longe daquele modelo de
assistencialismo voluntarioso predominante no Brasil até alguns anos atrds. As
entidades estdo bem estruturadas sob o ponto de vista institucional, administrativo
e técnico com alto indice de profissionalismo em todas as dreas.

O Unico problema encontrado na pesquisa com as entidades privadas foi
seu isolamento, umas em relacdo das outras. Apenas aproximadamente 15% das
instifuicdes pesquisadas realizam o encaminhamento formal de pessoas para
outras entidades. Muito provavelmente hd um encaminhamento informal, através
da rede de contatos pessoadis das assistentes sociais, visto se tratarem de
profissionais responsdveis e sensiveis ao publico atendido.

Como segunda medida desse PLANO DE ACOES implementaremos uma
rede formalizada composta pelas entidades da sociedade civil que hoje atua de
forma isolada.

De acordo com o testemunho da Conselheira Lindoia, as entidades que
atendem pessoas com deficiéncia j&@ mantém rede desse tipo, que ndo foi
identificada na pesquisa, talvez em fungcdo da diluicdo dos casos no universo

10



Sede Prépria: Av. Dr. Jodo Guilhermino, n® 429 - 1° Andar - S/11
Edf. Saint James - Centro - CEP: 12210-131 - S. J. Campos/SP - Fonefax: (012) 3941-6393

pesquisado. Tanto essa rede j& existente quanto os contatos informais das
assistentes sociais e suas relacdes profissionais devem servir como nicleo dessa
rede formal.

Além de garantir maior eficdcia e efetividade ao trabalho das instituigdes
constituidas, essa acdo tem um segundo objetivo que é ampliar a comunidade
interessada em participar do processo filantrépico mantendo uma porta aberta a
essas pessoas, quer se associando ds instituicdes j& existentes, quer regularizando e
legalizando instituicoes mal estruturadas, quer fazendo surgir novas instituicoes em
Séo José dos Campos.

O primeiro passo dessa rede formal € conhecer a forma como se organizam
as instituicdes voltadas a pessoas com deficiéncias e quais sdo suas afividades
regulares. Essas acdes devem ser ampliadas com ciclos de palestras sobre
diferentes temas, a serem definidos pelos proprios participantes, que podem versar
sobre temas técnicos de atendimento ou administrativos e financeiros, como
apresentacdo de projetos para agéncias financiadoras, arrecadacdo de recursos
através de telemarketing ou prestacdo de contas para a administracdo publica
tendo em vista seus critérios.

O CMDCA deve buscar parceiros nessa articulagdo como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal
de Educacdo e o apoio da administracdo Municipal, principalmente através da
Secretaria de Desenvolvimento Social.

Tal medida, assim como o estreitamento das relacdes com os CRAS, descrito

abaixo, e maior entrosamento com os Conselhos Tutelares, vai ao encontro de

medida proposta pelo Plano Decenal de fortalecimento do Sistema de Garantia

de Direitos da Crianca e Adolescente de SGo José dos Campos.

Essa rede de entidades privadas e publicas, que estdo em contato direto
com o atendimento das criancas € que constituem o Sistema de Garantias.
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Estreitar as relagoes entre os CRAS e as instituicoes privadas de atendimento a
criangas e adolescentes.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, desde sua criacd@o

em 1993, depende, para sua efetivacdo, de agcdes do Estado e

também das instituicdes do terceiro setor. Essa articulacdo nem
sempre foi a ideal em muitas partes do Brasil, quer porque o

terceiro setor nem sempre esteve organizado ou capacitado,

quer porque a Administracdo Publica foi negligente com suas
obrigacdes, quer porque os sistemas de controle publico e privado

Relacdo
com CRAS

Rede de
insfituicoes

Observatério da
exclusao

ndo estavam adequados para a implantacdo efetiva de uma politica publica téo
importante.

Em Sdo José dos Campos encontramos um cendrio muito diferente. Ao
mesmo tempo em que tfemos uma estrutura de instituicdes da sociedade civil
bastante desenvolvida, enconframos a Prefeitura Municipal fazendo um grande
esforco para a instalagdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, um dos
equipamentos mais importantes para a implementacdo dessa necessdria politica
publica. A integragdo dos dois sistemas: pUblico e da sociedade civil, portanto, é
urgente e se constitui na terceira medida do presente PLANO DE ACOES. Primeiro
por estar preconizado na lei, segundo porque somente dessa maneira a politica
publica se efetivard.

A implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social necessita da
infegracdo dos dois tipos de institfuicdo, bem como dos Conselhos de Direitos, quer
para o atendimento & populacdo, quer para o diagnéstico das caréncias e
exclusodes.

Haverd um tempo em que os sistemas de informacdo dos dois tipos de
entidades estardo integrados, bem como haverd completa integracdo das acdes.
Para que isso aconteca é importante que se inicie uma aproximacdo entre essas
entidades de tipos tdo diferentes e atendendo Iégicas distintas

A atuacdo do CMDCA é muito importante para a organizacdo da rede de
instituicbes do terceiro setor, mas reparte, com o préprio setor publico, o
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protagonismo da infegracdo completa do sistema.

Para que haja aintegracdo efetiva, é importante que a rede de instituicoes
citada no item anterior incorpore os profissionais dos CRAS e sua coordenacdo nas
atividades regulares que serdo desenvolvidas.

O observatdrio da exclusdo, citado anteriormente, poderd ser um importante
insfrumento de integra¢do entre as duas redes.

Conselhos tutelares

Desde a promulgacéo do Estatuto da Crianca e

Observatério da
exclusdo

Adolescente, em 1990, as relacdes entre Conselhos Tutelares
e os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente sdo conturbadas. Além do espaco de
afuacdo de cada Conselho ndo estar claramente

Conselhos
tutelares

Esfreitamento
derelacdes
com o5 CTs.

definido, os Conselheiros Tutelares se arrogam uma
autonomia e independéncia superior a que efetivamente tém e
prestam esclarecimentos e contas apenas ao Poder Judicidrio, ao qual tém acesso
privilegiado em inUmeras comarcas do Brasil.

Apesar dos Conselhos Tutelares e o CMDCA de Sdo José dos Campos
atuarem na mesma drea de defesa e garantia de direitos das criangas e
adolescentes, hd uma dist@ncia entre essas instituicdes que prejudica o trabalho
realizado.

A pesquisa readlizada para o diagndstico da situacdo da infancia e
adolescéncia mostrou alguns problemas dos Conselhos Tutelares. O primeiro deles
é o assoberbamento de atendimentos nos dois Conselhos, principalmente no CT
Centro. Tal situacdo pode ser atribuida a inUmeras causas, mas trés delas se
destacam:

- Os Conselhos Tutelares se transformaram, através do tempo, em porta de
entrada de reivindicacdo de inUmeras politicas publicas de muitas dreas:
educacdo, assisténcia social, saude etc. O crescimento darede dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e sua atuacdo mais efetiva tende, a médio e
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longo prazo, a absorver essa fungcdo de porta de entrada e reivindicacdo da
populacdo, desde que seja dado encaminhamento efetivo a essas
reivindicacoes.

Além de porta de entrada de reivindicacdo de politicas publicas e atendimento
de servicos da Administracdo PuUblica, os Conselhos Tutelares também se
tornaram o espaco de resolucdo de outros problemas que passam longe da
manutencdo e garantia de direitos das criangas e adolescentes. Pelas mesas
dos conselheiros tutelares passam casos de brigas de vizinhos, pais reclamando
de indisciplina de seus filhos, casais em litigio tentando forjar provas para
disputas judiciais, brigas de casais e tantos outros problemas cuja solugdo ou
mediacdo ndo deveria ser funcdo dos conselheiros tutelares. Tal problema
poderia ser minorado se os conselheiros adotassem o SIPIA — Sistema de
Informacdo para a Inféncia e Adolescéncia, que define as causas e temas
objeto dos conselhos Tutelares e, como fungdo adicional, compila um conjunto
de dados e informagdes que poderiam ser adotados e trabalhados pelo
OBSERVATORIO DA EXCLUSAO.

A terceira causa de acumulo de demandas nos CTs & sua pequenda
implantacdo. O CONANDA recomenda um Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes e, ainda que parte das demandas levadas pela populacdo seja
indevida e que os CRAS possam absorvé-las, ainda que a implantacdo do SIPIA
possa trazer maior produtividade aos atendimentos, a existéncia de apenas dois
Conselhos Tutelares leva a uma sobrecarga de trabalho.

Nota-se, também, um desbalanceamento entre os dois Conselhos Tutelares,

apontado no diagnéstico da crianca e adolescente. O CT Centro atende uma

regido com uma populacdo entre 50% e 70%, dependendo da faixa etdria, superior

ao publico atendido por seu congénere Sul.

Todos esses problemas interferem na protecdo e garantia de direitos das

criangas joseenses, por esse motivo é importante o estreitamento de relacdes entre
o CMDCA e os dois Conselhos Tutelares.

Um convivio mais préximo, de maior colaboracdo, traria beneficios & politica

14
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de protecdo e defesa das criancas e adolescentes de SGo José dos Campos, foco
principal das duas entidades, assim, como mais uma medida do presente PLANO
DE ACOES, iniciaremos uma politica de aproximagcdo com os Conselhos Tutelares,
com convites mais frequentes de participacdo dos conselheiros tutelares em
reunides informativas e deliberativas do CMDCA, |hes oferecendo uma pauta de
seu interesse em fodas as reunioes.

Esse estreitamento poderd ser ampliado pelo apoio d reivindicagdo de
implantagdo do SIPIA para todos os Conselheiros Tutelares, pela redefinigdo da
circunscricdo dos Conselhos Tutelares, vinculadas e associadas d&s dreas de
abrangéncia dos CRAS e pelo apoio a ampliagdo de seu niUmero em Sdo José dos
Campos. Todas essas acdes também incorporadas ao presente PLANO DE ACOES.

A pesquisa redlizada junto aos Conselhos Tutelares, a mando do CMDCA,

como etapa do diagndstico da situacdo da crianca e adolescente em S&o José

dos Campos, corroborou muitas das preocupacdes apresentadas pelo Plano

Decenal e muitas das acdes de aprimoramento dos Conselhos Tutelares sdo

compartilhadas com o presente Plano de Acdes.

Além das acdes aqui previstas, o Plano Decenal sugere a definicdo de uma

secretaria para dar apoio logistico e operacional aos Conselhos Tutelares.

Educacdo

Sem sair do campo do apoio e incentfivo de
politicas publicas, o CMDCA se solidariza a Secretaria
Municipal de Educagdo na ampliagdo da

Observatério da
exclusao

Educacdo
municioal

municipalizagcdo da educag¢do fundamental em Sao
José dos Campos e para isso empregard seus esforcos para
sua viabilizacdo, tornando essa mais uma acdo do presente PLANO DE ACOES.

Ainda gue a educacdo ndo seja o Unico elemento provedor de inclusdo
social, & inegdvel que esta é a primeira acdo publica que pensamos para jovens e
adolescentes. Mais do que isso, sua importancia transcende esse publico alvo e hd
autores que sequer a consideram como apenas uma politica publica, consideram-
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na como um elemento constituidor do Estado, ao lado do sistema de justfica.
Politica publica ou elemento constituidor do Estado, é inegdvel que uma melhor
oferta desse servico proporciona uma sociedade mais justa.

J& hd alguns anos temos visto que, no Estado de Sdo Paulo, o Ensino
Fundamental tem melhor desempenho sob administracdo municipal do que sob a
administracdo estadual. SGo José dos Campos ndo é excecdo, os indices
municipais sdo melhores do que os estaduais.

Assim, a transferéncia de vagas para a gestdo municipal € uma forma de
imprimir qualidade a toda rede publica de ensino. A divisdo de vagas oferecidas
entre as redes estadual e municipal, em Sdo José dos Campos € a seguinte:

Oferta de vagas na rede publica de ensino por tipo de rede e etapa.

Ensino | Ens. Fundamental | Ens. Fundamental | Ensino
Rede L PV o o
Infantil (anos iniciais) (anos finais) Médio
Estadual - 15.731 14.186 21.328
Municipal | 20.003 18.227 15.292 -

Fonte: Censo educacional 2015

O CMDCA reconhece que tal transferéncia ndo é simples nem depende
exclusivamente da Administracdo Municipal. Ainda que o FUNDEB seja um
elemento de equalizacdo de recursos financeiros, hd inUmeros obstdculos a essa
transferéncia; a contraparte estadual; as questdes orcamentdrias; a existéncia,
preparacdo e disponibilizacdo de recursos humanos municipais; a comparacdo
entre o custo do aluno municipal (mais caro) com o aluno estadual; a transferéncia
dos ativos; o vinculo funcional dos professores da rede estadual e muitos outros sdo
entraves a transferéncia de vagas do dmbito estadual para o dmbito municipal.

Mesmo com todas essas dificuldades, o CMDCA se coloca como um
parceiro da Secretaria Municipal de Educacdo para implementar e acelerar essa
transferéncia, afinal ainda consideramos a educacdo, sendo a Unica, uma das
mais importantes formas de inclusdo social.
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Alocacdo de recursos do FUMNDCAD

Além das acdes propostas anteriormente, que envolvem outras

instituicoes ou esferas da administracdo puUblica, o presente
PLANO DE ACOES também reservou acdes restritas ao seu
dmbito interno e campo exclusivo de atuacdo.

Observatério da
exclusGo

O diagndstico de inf@ncia e adolescéncia de Sdo
José dos Campos mostrou que, apesar dos bons indices sociais, a
cidade apresenta alguns poucos pontos de vulnerabilidade, como j& foi dito na
primeira parte desse documento. Tais regides se-encontram-se nas regides sul e
leste e atrds da REVAP.

Como medida inferna, o presente PLANO DE ACOES fard a alocagdo de, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de seus recursos em projetos que privilegiem
agoes nas regioes de maior vulnerabilidade da infGncia e adolescéncia.

Como os projetos, a alocacdo de recursos e sua execucdo ndo coincidem
com o calenddrio civil, haverd um esforco para que esse patamar seja mantido
durante dois anos, ao final dos quais haverd uma avaliagcdo de seu impacto e, de
acordo com essa avaliacdo, tal medida poderd ser prorrogada, cancelada ou
transferida para outras regides.

Essa avaliacdo, prevista no Plano Decenal, deve ser parte de um sistema

geral de acompanhamento dos planos, detalhada abaixo.

O CMDCA vem, desde meados de 2015, implementando vdrias mudancas
para o aprimoramento de seu funcionamento, principalmente nos procedimentos
de guarda e arquivamento de documentos, mas também no funcionamento das
comissdes e nos pareceres e relatorias.

As acdes propostas no presente PLANO DE ACOES, enfretanto, exigem
algumas medidas que imprimam ainda maior eficiéncia e eficdcia o
funcionamento do érgdo e o estruturem para a nova etapa que se inicia. Dentre
essas, adotaremos a prdatica de abertura de processos administrativos e seu
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confrole de framitacdo e movimentacdo, a exemplo do que ocorre em foda

administracdo publica e como preconiza a Jei n° 9.784/99. Como ndo se trata de ( Cédigo de campo alterado

6rgdo da Administragdo Publica, ndo hd necessidade de criagdo de ponto de
abertura de processos. Os processos serdo mantidos no CMDCA durante o periodo
em que as decisdes ali exaradas estiverem em vigor.

A FUNDHAS mantem em seu estoque um conjunto de capas de processo que
podem ser requisitadas para uso interno.

A segunda medida serd a solicitacdo de nomeagdo do Conselho de
Orientag@o Técnica, previsto no artigo 130 da Lei 6428/03, composto por cinco
técnicos em financas publicas e orcamento, que auxiliard o CMDCA nas questoes
referentes ao FUNDCAD e que serd acionado quando o Colegiado ou algum dos
Conselheiros tiver dUvida relevante sobre algum assunto pertinente a arrecadacdo
ou a execucdo financeira e orcamentdria. Tal nomeacdo ndo trard encargos ou
custos ao erdrio publico, nem aos custos do CMDCA, nem sobrecarregard nenhum
dos conselheiros, uma vez que serdo acionados eventualmente, em temas que lhes
sGo corriqueiros. Tais conselheiros poderdo, ainda, ter um papel importante na
consecucdo da rede de entidades pertencentes a sociedade civil, proposta
anteriormente.

O Plano Decenal propde medida similar, com a melhoria “da estrutura fisica,

administrativa e técnica do Conselho de Direitos com a criacdo de Grupo de Apoio

Técnico composto de assessoria de planejamento, orcamento e imprensa”.

Campanha para o CMDCA, CT e FUMDICAD. < { Formatado: Titulo 2, A esquerda

Além dessas medidas, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e

Adolescentes de Sdo José dos Campos propde, de forma correta e oportunag, a

realizacdo de campanhas para a divulgacdo do CMDCA e Conselhos Tutelares.

Tais 6rgdos, apesar de conhecidos e apropriados peal populacdo, precisam de

uma divulgacdo constante e precisam fazer parte do cotidiano das pessoas. além

de campanha especifica para aumento do FUMDICAD.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument

Sede Prépria: Av. Dr. Jodo Guilhermino, n® 429 - 1° Andar - S/11
Edf. Saint James - Centro - CEP: 12210-131 - S. J. Campos/SP - Fonefax: (012) 3941-6393

Além das propostas comuns destacadas acima, o Plano Decenal propde um
conjunto de outras medidas, de maior vulto, que podem ser incorporadds em maior ou
menor medida, pelo CMDCA.

Redlizacdo de semindrio de avaliacdo plano decenal e planos municipais.

O Plano Decenal sugere, com propriedade, a criacdo de um sistema de avaliacdo

e acompanhamento das medidas nele propostas. Entretanto um dos problemas

do Plano Decenal é que as sugestdes nele inseridas ndo estdo atribuidas a

nenhuma entidade. Em outras palavras, ndo hé responsabilizacdo institucional das

acdes necessdrias para sud implementacdo.

O CMDCA, tendo em vista a grande quantidade de acdes em comum entre

seu esse plano de acdes e o plano decenal, assume como suas as acdes em

comum. Além dessas, também deve assumir o acompanhamento e avaliacdo da

implementacdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e

Adolescentes de Sdo José dos Campos 2016-2025, guer por dever institucional, uma

vez que é ainstancia de defesa dos direitos da crianca e do adolescente joseense,

mas também por ser a instituicdo que congrega multiplos interesses e agentes e faz

articulacdo de diferentes agéncias publicas e privadas que desenvolvem politicas

publicas e sociais para os jovens na cidade.

Tal acompanhamento deve ser feito tanto através de semindrios bi-anuais

para se discutir a implementacdo das medidas, quanto com a articulacdo com
universidades e centros de pesquisas, ambas acdes propostas pelo Plano Decenal.

O presente PLANO DE ACOES passa a vigorar e comeca a serimplantado no
momento de sua aprovacdo e serd reavaliado a cada dois anos, podendo ser
prorrogado ou reformado em parte ou em sua totalidade.

S@o José dos Campos, 6 de setembro de 2016.
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